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VISTO: ElI Memorando N°147-2020/GOB.REG.HVCA/ORA-OGR,
Informe de precalificacion N° 36-2021-GOB-REG.HVCA/STPAD, Resolucion Gerencial
General  Regional N° 450- -~ 202I/GOBREG.HVCA/GGR-ORG.INST,  Expediente
Administrativo. N°38 -2020/GOB.REG.HVCA/STPAD que consta de 884 folios.

CONSIDERANDQ:
FUNDAMENTOS PARA VARIAR LA CALIFICACION JURIDICA

Que, €l derecho al debido proceso es una garantia frente al poder punitivo del
estado. Asumiendo los criterios del Tribunal Constitucional, podemos sefialar que, el derecho
fundamental al debido proceso, es un derecho —por asi decirlo- continente puesto que comprende,
a su vez, diversos derechos fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado que:
“(...) su contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias, formales ¥
materiales, de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o proceso
en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice y concluya con ¢l necesario respeto y
proteccion de todos los derechos que en él puedan encontrarse comprendidos!. Asimismo el
Tribunal Constitucional también ha sefialado que el debido procedo no solo abarca €l campo
judicial, sino también al proceso adminisirativo. Véase el fundamento 2 de la sentencia del
tribunal constitucional contenida en el Expediente N° 4644-2012-PA/TC, del manera similar en
el Expediente N° 00156-2012-PHC/TC. En esa correlacion de argumentos se debe precisar que,
el Tribunal Constitucional en el fundamento 14 de la Sentencia contenida en el Expediente N°
02098-2010-PA/TC. precisa que, en el dmbito administrativo sancionador, el devecho en mencion
obliga a que al momento de iniciarse un procedimiento sancionador se informe al sujeto pasivo
de los cargos que se dirigen en su contra, para cuyo efecto la informacién debe ser oportuna,
cierta, explicita, precisa, clara y expresa con descripcion suficientemente detallada de los
hechos considerados punibles que se imputan, la infraccion supuestamente cometida y la
sancion a imponerse, todo ello con el propdsito de garantizar el derecho constitucional de
defensa. Este criterio es asumido por la Autoridad de Servicio Civil en el fundamento 16 de la
Resolucién de Sala plena N° 011-2020-SERVIR/TC. Lo anteriormente sefialado fundamenta el
derecho a la defensa que reviste a todo ciudadano que se encuentra inmerso en un proceso. La
imputacién clara, precisa y concreta de los hechos permite al imputado tener certeza de los cargos
que se le imputan, y en base a ello pueda ejercer su defensa sin restricciones. En ese contexto
resulta explicativo lo sefialado por la Autoridad Nacional de Servicio Civil, en la resolucién de
sala plena N° 001-2019-SERVIR/ TSC, fundamento 22 dice: Por consiguiente, los érganos
competentes en el procedimiento disciplinario deben describir de manera suficientemente clara
Y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento administrative disciplinario como al
momento de resolver la imposicién de una sancion, cudl es la falta prevista en la Ley que es
objeto de imputacion (y cuando fuere el caso, precisar la disposicién reglamentaria que la
complementa), cudl es la conducta atribuida al imputado que configura la falta que se le impura,
cudles son los hechos que con base en el principio de causalidad configuran la conducta pasible

LExp. N> 03433-2013-PA/TC -LIMA fundamento 3.



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

% 2 % . /65 /% .
Nro. 5574 -2021/GOB.REG-HVCA/GGR-ORG.INST.
suancavelics, | SEP 2021

de sancidn; indicando ademds de manera precisa, clara y expresa cudles son las nermas o
disposiciones, vigentes en el momento en que se produjo la falta, que sirven de fundamento
Jjuridico para la imputacién. Del mismo modo al respecto el Tribunal de Servicio Civil en la
RESOLUCION N° 002865-2019-SER VIR/TSC-Primera Sala precis6: 34) En consecuencia, por
el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora, se debe precisar
cudl es la conducta que se considera come falta administrativa, disciplinaria o penal, En ese
sentido, existe una obligacién por parte de las entidades priblicas, tanto al momente de iniciar
un procedimiento administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicion de
una sancion, de sefialar de manera expresa cudl es la norma o disposicion que se ha
incumplido. Asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se ha cometido, la
misma que debe tener correlato con la sancion a imponerse. Estando a los criterios esgrimidos,
se puede colegir que, la administracién piiblica al momento de imputar una falta tiene la
obligacién de informar de manera clara concisa y precisa la imputacién al investigado. Esto
incluye que la falta imputada, Jas normas que fueron vulneradas deben guardar coherencia
con los hechos, de lo contrario se estaria vulnerando el principio de tipicidad® y con ello también
se veria vulnerado la seguridad juridica. Pues, el servidor debe tener certeza cudl serd las
consecuencias de sus acciones.

Que, asimismo, ademés de que la imputacion debe realizarse de manera
concreta, esta deber ser informada al imputado a fin de garantizar su derecho a la defensa. En ese
marco se pronuncié el Tribunal de servicio Civil en el Resolucion de Sala Plena 011-2020-
SERVIR/TSC, en su fundamento 22 dice: De esta manera, a partir lo antes descrito, se colige
que toda persona tiene derecho a conocer de manera oportuna los cargos que se levantan en
su contra, de modo tal que pueda defenderse. Para ello, I6gicamente, la Administracion tiene la
responsabilidad de informar con claridad y precision cudl es el hecho infractor, qué norma se ha
transgredido y en qué falia se subsume la conducta infractora; asi como dar a conocer las
pruebas que respaldan la imputacidn, para permitir que el servidor publico eferza plenamente su
derecho de defensa desde que se instaura el procedimiento administrativo disciplinario, lo cual
se logrard garantizando una coherencia o correlacion entre la imputacion contenida en la
instauracién y la imposicidn de la sancidn. (El énfasis es nuestro).

Que, atendiendo al caso concreto. Mediante Resolucion Gerencial General
Regional N° 450-2021/GOB.REG.HVCA/GGR-ORG.INST, de fecha 30 de julio de 2021, se
resuelve instaurara procedimiento administrativo disciplinario contra los Sres.: Héctor Zarate
Palomine y Aurea Consu¢lo Castro Salazar, en su condicion de miembros del comité

2| EY DEL PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — fey 27444
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administraiiva

4. Tipicidad - Solo canstiluyen conductas sancienables administrativamente las infraccicnes previstas expresaments en normas eon rango de ley
mediente su tipificacion eomo tales, sin admilir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarollo pueden
especificar ¢ graduar equellas dingidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salve los casas en que fa ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacidn de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de cbligaciones que no estén previslas
previamente en una norma lsgai c reglamentaria, segiin corresponda.

En [a configuractén de los regimenes sancionadores se evita fa tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hache e idéntico fundamente
respecto de aguellos delitos o faltas ya estableckdos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya lipificadas en ofras normas
administrativas sancionadoras.
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evaluador para el concurso pro compite 2017. Por la preSuntg c§m§sﬁn%ggl'alta tipificada en el
literal d) del articulo 85 de la Ley 30057- Ley de Servicio Civil. Los mismo que fueron
comunicados a log servidores, mediante Carta N° 165-202 1/GOB.REG.HVCA/STPAD-gjct, de
fecha 08 de agosto de 2021, y mediante Carta N° 164-2021/GOB.REG.HVCA/STPAD-gjct, con
fecha 05 de agosto de 2021, respectivamente. No obstante se han evidenciade nuevos elementos
de conviccién que motivan que se varien la_calificacion juridica realizada en dicha
resolucién. En tal sentido procederemos 2 fundamentar la posibilidad de efectuar la variacion de
la calificacién juridica. Al respecto, la, - que es de observancia obligatoria- en su fundamento 33
sefala: Ahora bien, no obstante lo sefialado precedentemente, considerando que la etapa de
instruccién tiene por finalidad recabar elementos de conviccion que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos y permitan determinar la existencia de la responsabilidad
administrativa disciplinaria que se atribuye al servidor, es probable que como resuitado de tales
indagaciones, puedan descubrirse nuevos hechos pasibles de imputacion, hechos relacionados
con la imputacion inicialmente formulada o incluso pueda variar la calificacidén juridica de la
falta inicialmente imputada. Estando a lo sefialado cabe precisar que efectivamente el Articulo
106 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil- Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, sefiala los siguientes:

Fases del procedimiento administrative disciplinario

El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la

instruetiva y la sancionadora.

a) Fase instructiva

Esta fase se encuentra a cargo del o6rgano instructor y comprende las

actnaciones conducentes a la determinacién de la responsabilidad

administrativa disciplinaria

Se inicia con la notificacion al servidor civil de la comunicacion que determina

el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un plazo

de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser

prorrogable.

Vencidoe dicho plazo, el érgano instructor Hevari a cabo el andlisis e

indagaciones necesarios para determinar la existencia de la

responsabilidad imputada al servidor civil, en un plazo maximo de quince

(15) dias habiles.

1.a fase instructiva culmina con la emisién y notificacion del informe en el que

el 6rgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada

al servidor civil, recomendando al 6rganc sancionador la sancién a ser

impuesta, de corresponder.

Notese que, en el segundo parrafo de citada norma, sefiala que el érgano
instructor realiza las indagaciones necesarias para determinar la existencia de la falta imputada.
Del mismo el numeral 16.3 de la versién actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR
/GPGSC, preceptia que: (...) El Informe (de 6rgano instructor) se sustenta en el andlisis e
indagaciones realizadas por el Organo Instructor de conformidad de lo dispuesto en el tercer
parrafo del literal a) del articulo 106 del reglamento. En esa correlacion de argumentos, podemos
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afirmar que, el érgano instructor se encuentra facultado de realizar indagaciones y andlisis. Si en
ese proceso evidenciara nuevos hechos que incluso influyeran en la calificacion juridica que se
hizo inicialmente, se procedera a modificarlos, caso contrario se estaria vulnerando el principio
de tipicidad y la seguridad juridica. Una vez efectuada la variacién de 1a calificacion juridica,
esta, debera ser comunicada al servidor, a fin de que ejerza su derecho a la defensa y no vulnerar
el derecho al debido proceso, tal como lo sefiald el tribunal de servicio civil en la Resolucion de
Sala Plena N° 011-2020-SERVIR /TSC, en su fundamento 34, que dice: 7ales circunstancias
evidentemente podrian generar cierta variacién o alteracién en la imputacion inicialmente
efectuada, siendo necesario que ante tal circunstancia se comunique al servidor sobre dicha
modificacion de la imputacion a efectos que pueda ejercer su derecho de defensa, exponiendo sus
argumentos de descargos; sin embargo, si no se llegase a efectuar tal comunicacion, como yd se
indicé, la sancion y el procedimiento se encontrarian viciados.

Asimismo, la resolucion aludida en el parrafo precedente, en su fundamento
35) establecié una serie de supuestos en los cuales se variaria la calificacion juridica y el
tratamiento que se darfa en cada caso. Los mismos que son de acuerdo a lo siguiente:

i) En cuanto a los hechos

a. En caso de descubrirse otro hecho relacionado con el hecho inicialmente
imputado, y el mismo no agrave la sancién propuesta inicialmente,
corresponder que se comunique al servidor tal circunstancia ampliando los
cargos imputados en la instanracién a efectos que ejerza su derecho de
defensa.

b. En caso de descubrirse otro hecho relacionado con el hecho inicialmente
imputado, y el mismo agrave la sancién propuesta inicialmente, correspondera
que se declare la nulidad del acte de instauracion del procedimiento
administrativo disciplinario y se disponga el inicio de un nuevo procedimiento
con la participacion de las autoridades competentes.

¢. En caso de descubrirse un nuevo hecho pasible de imputacion,
corresponderd que se inicie otro procedimicnto administrativo disciplinario.

ii) En cuanto a las faltas

a. En caso de considerarse que se debe variar la calificacién juridica de la
falta inicialmente imputada, sin que llegue a agravarse el tipo de sancién
propuesto, corresponderi que se comunique al servidor la variacién dela
calificacién juridica de Ia falta, a efecto que ejerza su derecho de defensa.

b. En caso de considerarse que se debe variar la calificacion juridica de la falta
inicialmente imputada y que también debe agravarse el tipo de sancién
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propuesto, corresponders que se declare la nulidad del acto de inicio del

procedimiento administrativo disciplinario y vuelva a disponerse el inicio con

la participaci6n de las antoridades competentes.

En el caso en cuestién, nos situamos en el supuesto a) del apartado IT) es decir,
se variaré la calificacion juridica sin que llegue a agravarse el tipo de pena inicialmente propuesto.
Seguidamente se deberd especificar los extremos en que se deberd variar la calificacidn juridica.
Extremos en que se varia la calificacién juridica y su fundamentacion.

Que, la variacién de calificacién juridica se debe fundamentar en nuevos
hechos que impliquen su modificacién. El concepto de hecho en el derecho es amplio, incluye
todo acontecimiento®, Podemos, en resumen, definir el hecho juridico como todo acontecimiento
o estado-en genera! todo suceso o falta del mismo (ya que también hay hechos negativos)-al que
por su sola realizacién, o juntamente con otra, liga el Derecho objetivo la produccion de un efecto,
que es efecto juridico precisamente en cuanto dispuesto por ese Derecho objetivo®. En el presente
caso el nuevo hecho es la integracién como medio probatorio al expediente administrativo del
Acta N° 04 de subsanacién de propuestas productivas y resultado final del fondo
concursable PROCOMPITE 2017 - RESULTADOS FINALES DE PROPUESTAS
PRODUCTIVAS DE PROCOMPITE REGIONAL 2017. La misma que se encuenira suscrita
por los servidores en su calidad de miembros del comité evaluador. Este documento acredita que
los servidores actuaron con micmbros del comité de seleccion del PROCOMPITE 2017, y no
dentro de sus funciones del cargo que ejercian en dicho momento, es decir como Gerente de
Desarrollo Economico en caso del Sr. HECTOR ZARATE PALOMINO, la Sra. AUREA
CONSUELO CASTRO SALAZAR como Gerente de Desarrollo Social , como se considerd en
la Resolucién Gerencial General Regional n® 450-2021/GOB REG.HVCA/GGR-ORG.INST, al
momento de determinar las normas que los servidores presuntamente habrian vulnerado. Este
nuevo hecho indefectiblemente incide en la calificacién juridica, més especificamente varia las
normas jurfdicas vulneradas por los servidores. Pues, al haberse determinado gracias a esta nueva
prueba, que los servidores actuaron en calidad de miembros del comité referido en lineas
precedentes. Las normas juridicas que vulneraron con su actuar no seran las mismas que se
consideraron al iniciar el procedimiento administrativo disciplinaric. En consecuencia, la
fundamentacion juridica de la posible responsabilidad de los servidores deberd cambiar. No
obstante, ello no implica — como es en el presente caso- que la tipificacion de la falta debera
cambiar.

Que, si bien es cierto en la Resolucion Gerencial General Regional N° 450-
2021/GOB REG.HVCA/GGR-ORG.INST, se inici6 procedimiento administrativo disciplinario,
en su calidad de miembros del comité de evaluacién. Empero, dentro de las normas juridicas
vulneradas se consideré las funciones que el MOF establecia para los servidores para las
funciones orgnicas que ejercian en dicho momento. Este hecho sucedi6 a razon de que no se
conocia del acta n° 04 de subsanacién de propuestas productivas y resultado final del fondo
concursable PROCOMPITE 2017 - RESULTADOS FINALES DE PROPUESTAS

3 Fundamento segundo de la revisién de sentencia N° 503-2017/CALLAO.

4Manuel Abaladejo Garcia recuperado de
https'.//digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/handle/10651/5225/1139601_140.pdf;jsessionid=035200778817E58CA3F5FFBFD=!22
AAD7?seguence=1
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PRODUCTIVAS DE PROCOMPITE REGIONAL 2017., el mismo que fue suscrito por los
servidores en calidad de miembros del comité de evaluacion, demostrando con esto su actuacion
como tal.

Que, En cuanto a la variacién de las normas juridicas vulneradas: En la
Resolucién Gerencial General Regional N° 450-2021/GOB REG.HVCA/GGR-ORG.INST. Se
consigné dentro de las normas juridicas que los servidores vulneraron el Manual de Organizacién
y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado con Resolucién Gerencial General
Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 25 de enero de 2017 y el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado con Ordenanza
Regional N° 380-2017/GOB.REG.HVCA/CR, de fecha 06 de setiembre de 2017. La misma que
deberan variar. Las razones de su variacion son las razones siguientes:

2) Los servidores HECTOR ZARATE PALOMINO Yy AUREA CONSUELQ
CASTRO SALAZAR , actuaron como miembros del comité evaluador del fondo
Concursable Procompite del Gobierno Regional de Huancavelica, en consecuencia
se encontraban vinculados y se regian por las normativas relativas a la regulacion de
las funciones de los miembros del citado fondo concursable , mas no, por las
funciones que establece los instrumentos de gestién como es el MOF, pues ¢l mismo,
solo establece funciones vinculadas a los cargos que ejercian, como es el caso del
servidor HECTOR ZARATE PALOMINO, que desempefiaba el cargo de Gerente
Regional de Desarrollo Econdmico, y la servidora. AUREA CONSUELOQ CASTRO
SALAZAR el de Gerente de Desarrollo Social.

En consecuencia la calificacién juridica debera ser variada conforme a los siguientes:

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, ¢l comité evaluador del Fondo Concursable Procompite del Gobierno
Regional de Huancavelica periodo 2017, conformado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N° 124-2018/ GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 18 de mayo de 2018, integrado por el Econ.
HECTOR ZARATE PALOMINO, en condicién de presidente del comité evaluador, Lic. AUREA
CONSUELO CASTRO SALAZAR, en condicién de secretario técnico y el Lic. CESAR
LLIHUA VALLADOLIT, como coordinador. Cabe hacer la precision, que en relacion al Oltimo
servidor no se realiza ninguna imputacién, puesto que no mantenia vinculo laboral con la entidad
bajo ninguno de los regimenes laborales aplicables al procedimiento administrativo disciplinario.
Por lo que, solo se recomend® iniciar PAD a los dos primeros servidores.

Que, los servidores HECTOR ZARATE PALOMINO y AUREA
CONSUELO CASTRO SALAZAR, en su condicién de miembros del comité gvaluador del
Fondo Concursable Procompite del Gobiemno Regional de Huancavelica periodo 2017,
contravinieron las siguientes normativas:

- Reglamento de la Ley N° 29337 - Ley que establece disposiciones para apoyar
la competitividad productiva — Decreto Supremo N° 103-2021-EF.
{..)
9.5 Son funciones del Comité Evaluador:
- Revisar, evaluar y seleccionar las Propuestas Productivas.
- La Resolucién Gerencial General Regional N° 050-2017/GOB.REG-
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HVCA/GRDE, que aprueba las bases del proceso concursarle de
PROCOMPITE N° 06-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDE.
2.7 contenido del expediente de participacion
Para participar en el proceso concursable PROCOMPITE Regional
Huancavelica 2017, los AEO deben presentar sus expedientes de participacion contenidos
en los documentos, debidamente suscritos por los representantes, la carencia de alguno
de los requisitos solicitados serd causal para que la propuesta no sea admitida. La
verificacién estard a cargo de Ia Gerencia Regional de Desarrollo Econémico —
PROCOMPITE y del comité evaluador.
CATEGORIA A

_ Solicitud de Postulacién debidamente firmado por el representante legal
( anexo 01 de las bases)

- Ficha de registro AEO concursante (anexo 02 de la bases), lista de 25
socios minimo que debiendo estar vigente y con domicilio en la region.

- Ficha del plan de negocio ( anexo 03 de las bases)

- Plan de negocio o la propuesta productiva, mediante el cual sustenta el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad técnica, un original y 02
copias. Debe estar suscrito por representante legal del AEO y los
profesionales responsables de la elaboracién, adjuntar archivo digital en
Word, presupuesto de evaluacion econémica en Excel y PDF (anexo 04
de las bases).

- Copia legalizada del acta de asamblea de constitucién del AEO de las
personas naturales legalmente acreditados por un notario y /y juez de paz
de la localidad, donde conste la junta directiva.

- El AEO inscrito en registros piiblicos prestan vigencia de poder y minuta
de constitucion.

- Constancia de productor de cada socio del AEO, otorgado por las
agencias agrarias de la Direccién Regional Agraria, Direccién Regional
de Comercio exterior y Turismo, Direccién Regional de Comercio
Exterior y Turismo, - Direccién Regional de Produccién, Direccion
Regional de Camélidos Sudamericanos, dependiendo a la cadena gue se
presenten. {anexo 05 de la bases)

- Declaracién jurada firmada por la AEO, donde acepta conocer el
contenido de las bases y se somete a los criterios de evaluacién
establecidos en las bases del concurso PROCOMPITE ( anexo 6 de la
bases)

- declaracion jurada firmada por ¢l AEO, en donde acepta conocer el
contenido del plan de negocio, ¢l monto de cofinanciamiento solicitado,
y aporle ofrecido por la AEO, detallando los respectivos bienes y
servicios seghn corresponda a inversion fija y capital de trabajo ,
precisando que de existir incremento en el costo de los bienes,
maquinaria y equipo cuando hubiera demora al momento de realizar la
adquisici6n, la diferencia serd asumida por el AEO ( anexo 07 de las
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bases)

- documento de compromiso de cada uno de los socios con certificacion
de su firma por notario o juez de paz, de aceptacién de una gestion
asociativa de todos los recursos del AEQ, incluyendo basicamente, la
adquisicién de bienes e insumos, enirega de estos para el uso de los
socios, la comercializacién de los productos y recepci6n de los ingresos
de las ventas ( anexo 8 de las bases)

- en el caso de la AEQ personas naturales organizadas, documento de
compromiso firmado por cada uno de los socios con su certificacion de
su firma por notario p juez de paz, para gestionar en un plazo méaximo de
un afio, su constitucién de persona juridica empresariales, de preferencia
con fines de lucro. (anexo 09 de las bases).

_  Presentar las especificaciones técnicas de los bienes y TDR de los
servicios, adjuntar como minimo dos proformas debidamente rellenados
con precios reales de los insumos, equipos maquinarias y oOtros
contemplado en el plan de negocios incluido flete, a nombre del Gobiemo
Regional de Huancavelica. No se permitira proforma bajado de internet.

- Declaracién jurada del AEO con firma de todos los socics, donde se
comprometen y aceptan pairimoniar sus bienes que ofrecen como aporte
de la contrapartida para la actividad economica del AEO ( anexo 10 de
las bases)

- Declaracién jurada del AEO con firma de todos sus integrantes,
indicando que si su asociacién es ganadora del fondo PROCOMPITE
REGIONAL 2017, esta de acuerdo con el aporte efectivo del 10% de la
contrapartida que corresponde a la asociacion, caso contrario se anulard
su seleccién dando paso a otra asociacién segin orden de prelacion de
los resultados del fondo concursable ( anexo 11 de las bases)

- Declaracion jurada de no recibir apoyo de ninguna institucion del estado
en programas o proyectos similares. no se permitird socios que participen
en mas de un AEO sea este en categoria A o B (Anexo 12 de las bases).

- En caso de infraestructura, debe adjuntar documentos que acrediten su
posesion del terreno del AEO, planos y expedientillo (no se acepta
unidades ejecutivas concesionadas y arrendadas).

- El AEO presentaré una declaracién jurada de COMPromise para no
comprometerse a los infantes en trabajos peligrosos de acuerdo a la
propuesta de plan de negocios a implementar en el marco del DS, N°015-
2012-TR y DS N° 003-2010-MINDES {Anexo 13).

- Declaraci6n jurada por cada uno de los socios , que no se encuentran en
morosidad en el sistema financiero B ( anexo 14 de las bases)

- Documento de opinién favorable por la entidad si un AEQO ya fue
financiado en un primer eslabén de cadena productiva y esta solicita
cofinanciamiento a un segundo eslabon.

- El comité evaluador estd en la facultad de solicitar cualquier otra
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informacién y/o documento que considere necesario y/o que esté
relacionado a la evaluacion y seleccién,

CATEGORIA B
Se presentaran en original y legalizado en sobre cerrado, visado y foliado los
signientes documentos:

Solicitud de postulacion ( anexo N° 01 de las bases)

Ficha registro del AEO concursante (anexo 02 de las bases), lista de
socios que conforman el AEO, nombres, genero, fecha de nacimiento y
copia de DNI detodos los socios, debiendo estar vigente y con domicilio
en la regién.

Ficha de registro plan de negocio (anexo 03 de las bases).

Plan de negocio o la propuesta productiva medianie el cual se sustenta
el cumplimiento de los criterios de elegibilidad técnica, un original y 02
copias. Debe estar suscrito por representante legal del AEQ y los
profesionales responsables de la elaboracién, adjuntar el archivo digital
en Word, el presupuesto y la evaluacién econdmica en Excel y PDF
(anexo 04 de las bases).

El AEO con personeria juridica presentar vigencia de poder, minuta de
constitucion del AEQ y ficha RUC.

Constancia de productor de cada socio del AEO, otorgado por las
agencias agrarias de la Direccién Regional Agraria, Direccion Regional
de Comercio exterior y Turismo, Direccion Regional de Comeicio
Exterior y Turismo, Direccion Regional de Produccion, Direccion
Regional de Camélidos Sudamericanos, dependiendo a la cadena que se
presenten. (Anexo 05 de la bases)

Documento que certifiquen experiencia del AEO en el negocio,
movimiento comercial y clientes principales (contratos facturas, guias
de remision, cartas de intencidn de compra).

Declaracién jurada firmada por la AEO, donde acepta conocer el
contenido de las bases y se somete a los criterios de evaluacion
establecidos en las bases del concurse PROCOMPITE ( anexo 6 de la
bases)

declaracién jurada firmada por el AEO, en donde acepta conocer el
conienido del plan de negocio, el monto de cofinanciamiento solicitado,
y aporte ofrecido por la AEO, detallando los respectivos bienes y
servicios segin corresponda a inversion fija y capital de trabajo,
precisando que de existir incremento en el costo de los bienes,
maquinaria y equipo cuando hubiera demora al momento de realizar la
adquisicién, la diferencia sera asumida por el AEO (anexo 07 de las
bases).

documento de compromiso de cada uno de los socios con certificacion
de su firma por nofario o juez de paz, de aceptacién de una gestién
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asociativa de todos los recursos del AEQ, incluyendo bésicamente, la
adquisicién de bienes e insumos, entrega de estos para el uso de los
socios, la comercializacién de los productos y recepcion de los ingresos
de las ventas (anexo 8 de las bases).

- Declaracién jurada del AEO con firma de todos los socios, donde se
comprometen y aceptan patrimoniar sus bienes que ofrecen como aporte
de la contrapartida para la actividad econémica del AEO ( anexo 10 de
las bases)

- Declaracién jurada del AEO con firma de todos sus integrantes,
indicando que si su asociacion es ganadora del fondo PROCOMPITE
REGIONAL 2017, esta de acuerdo con el aporte efectivo del 10% de la
contrapartida que corresponde a la asociacion, caso conirario s¢ anulara
su seleccién dando paso a otra asociacidén segin orden de prelacion de
los resultados del fondo concursable ( anexo 11 de las bases)

- Declaracién jurada de no recibir apoyo de ninguna institucion del estado

>y en programas o proyecios similares. No se permitird socios que participen

R N en mas de un AEQ sea este en categoria A o B (Anexo 12 de las bases).

T - En caso de infraestructura, debe adjuntar documentos que acrediten su

posesién del terreno del AEQ, planos y expedientillo (no se acepta
unidades ejecutivas concesionadas y arrendadas).

- El AEQ presentarid una declaracién jurada de compromiso para no
comprometerse a los infantes en trabajos peligrosos de acuerdo a la
propuesta de plan de negocios a implementar en el marco del DS. N°015-
2012-TR y DS N° 003-2010-MINDES (Anexo 13).

- Declaracién jurada por cada uno de los socios , que no se encuentran en
morosidad en ¢l sistema financiero B ( anexo 14 de las bases)

- Documento de opinién favorable por la entidad si un AEQ ya fue
financiado en un primer eslabén de cadena productiva y esta solicita
cofinanciamiento a un segundo eslabon.

El comité evaluador esta en la facultad de solicitar cualquier otra informacién

y/o documento que considere necesario y/o que esté relacionado a la

evaluacién y seleccion.

2.8 COMITE EVALUADOR

La revision, evaluacion y seleccién de las propuestas productivas estard a

cargo del comité evaluador (...).

Que, seguidamente se pasard a fundamentar la forma como se vulners las

citadas normas, En primera instancia se debe precisar que la conducta de los servidores en su
condicién de miembros del Comité de Evaluacién del Fondo Concursable PROCOMPITE 2017,
tipifica en el literal q) del articulo 85) de la Ley de Servicio Civil ~ Ley 30057, es decir
desempefiaron negligentemente sus funciones- la estructura tipica de la citada falta serd explicado
con mayor detalle en los parrafos siguientes - . La falta por negligencia en el desempefio de
funciones se produce de manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion,
sin interds, con ausencia de esmero v dedicacion. En el caso materia de atencion se produjo de
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manera descuidada y por falta de dedicacion, la misma que se expresa en los signientes hechos:
como se puede colegir, correspondia al comité evaluador y ala Gerencia Regional de
Desarrello Social, verificar que las propuestas productivas presentadas por las ALO,
cumplieran con los requisitos que se detallaron en el apartado anterior, Del mismo modo, el
Reglamento de la Ley N® 29337 - Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva — Decreto Supremo N° 103-2021-EF. Establece que son funciones del comité
evaluador. Revisar, evaluar y seleccionar las Propuestas Productivas. Sin embargo, el comité
no cumplié dicha funcién con la debida diligenciz, tal como se plasma en el Informe Técnico n°
007-2019/GOB.REG HVCA/GRDE/PROCOMPITE, de fecha 03 de marzo de 2019, donde el
coordinador de PROCOMPITE, sefiala los siguientes:

Se realizé la visita in sito a los 80 AEOs del PROCOMPITE 2017, localizado a nivel

de las 7 provincias de la region Huancavelica las cuales estan conformados por 45

AEOs de categoria A y 35 de categoria B de los cuales se observa que:

71 AEOs no evidencian trabajos en forma asociativa, quiere decir que los socios
realizan actividades individuales, no tiene criterio de produccién en forma
asociativa y solamente se conformaron con la finalidad de participar en el fondo
concursable PROCOMPITE.

El 80% de los integrantes de las diferentes asociaciones ganadoras del
PROCOMPITE 2017, desconocen del contenido de los planes de negecio, de las
contrapartidas de los AEOs y los cofinanciamientos del Gobierno Regional de
Huancavelica, por lo tanio se evidencia una débil organizacién y falta de
comunicacién entre los representantes de los AEOs y los socios asd como
desconfianza de sus representantes.

La mayoria de los integrantes que conforman las asociaciones no conocen los
nombres de sus propias asociaciones.

El 100% de los AEOs ganadores del PROCOMPITE 2017 no trabajan de forma
asociativa, quiere decir que solamente se han conformado para solicitar apoyo del
PROCOMPITE 2017.

De las 45 AEOs ganadores del PROCOMPITE 2017, de la categoria A, 02 AEOs
no acreditan personeria juridica en la SUNARP y 43 AEOs hasta el momento no
evidencian ningiin tramile al respecto, como menciona en ¢l anexo 09 de las bases.
De los 35 AEOs ganadores de PROCOMPITE 2017, de la categoria B, el 90% no
acreditan experiencia en negocios, movimientos comerciales y clientes
principales (con contratos facturas, guias de remision, carta de intencién de
compra) asi como se menciona en el anexo 06 requisitos de las bases del
PROCOMPITE 2017.

La mayorfa de los AEOs plantean construir infraestructura como instalacién, de
galpones de cuyes, centros de acopio, cocheras de tractor, instalaciones de
cobertizos, mallas ganaderas, ambientes para produccién de quesos y otros. Los
cuales no cuentan con planos respectivos, expedientillo, no acreditan posesion de
los tetrenos de la asociacién. Contraviniendo las bases de PROCOMPITE 2017,
en su mayoria consideran alquiler de terreno.

43 AEOs que han solicitado la implementacién de fondo concursable con
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PROCOMPITE 2017, la implementacién de iractore agricolas y la contrapartida
de los AEQs, como aporte en efectivo para la compra de arados de tres discos y
valorizados la construccion la cochera del tractor, alquiler de terreno para siembra,
son contrapartidas tangibles que no evidencian sostenibilidad de los AEOs.

- Los 43 planes de negocio que se plantea para la adquisicion de tractores agricolas
no cuenta con las especificaciones técnicas y los términos de referencia de los
servicios; las proformas no detallan precios reales de los equipos y maquinarias
(tractores agricolas), segim la bases del PROCOMPITE 2017 menciona que se
debe dos proforma originales y con precios reales.

- Enlos 43 planes de negocios revisados los cuadros de inversiones. Se evidencian
que se han homogenizado los precios de los tractores agricolas a 123.500 soles.
comparando con las proformas cotizadas por cada AEOs y planteada en su plan
de negocio no coinciden la cotizacién de proformas.

- Segim el anexo 11 de las bases del PROCOMPITE 2017, mencionan que realizan
una declaracion jurada de aportes en efectivo del 10% de la contrapartida de los
AEOs, pero de fos 43 planes de negocios ganadores se observa que es para la
compra de arados de tres discos , los cuales su plan de inversiones evidencian
precios que no corresponden a las cotizaciones realizadas en las proforma de los
planes de negocio, desde los 900.00 mil soles hasta los 24,870.40 mil soles; se
evidencia que se rellenaron Jos costos para cuadrar los cuadros de inversiones.

- El anexo 03 en la mayoria de los planes de negocios no tiene la firma y sello del
consultor y del representante legal de las asociaciones.

- En los anexos 03 y 04 del plan de negocios, en las hojas faltan la firma del
consultor y representante legal de la asociacion.

- 03 asociaciones cuentan con socios que radican en la ciudad de Cusco, Ica y Lima.
El cual no estd permitido. Segin las bases del PROCIMIPITE 2017.

- Segin la bases del PROCOMPITE 2017, menciona en los planes de negocio,
seghn el cual cumplen los criterios de elegibilidad técnica deben presentar un
original y 02 copias, pero a la entrega de cargo, solamente se nos entregé un
ejemplar de cada plan de negocio.

- El 50% de las asociaciones ganadoras, no cuentan con acta de asambleas de
constitueion, legalizadas por un notario o juez de paz.

- Los socios pertenecientes a la categoria B no presentan: minuta de constitucién,
vigencia de poder, ficha RUC.

- Algunos de planes de negocios, cuentan con observaciones en los anexos 03, 04,
05, 08, 09, 10,11, que son requisitos contemplados en las bases del
PROCOMPITE 2017.

- El 90% de los planes de negocios cuentan con proformas bajadas de internet y
fotocopias, y solo una cotizacién. Segin la bases, como minimo se be adjuntar 02
proformas y ene original.

- En el 100% de los planes de negocios, se evidencian cambios en el cambio de
inversién de las propuestas de cofinanciamiento.

- Con respecto a los gastos operativos utilizados en el POA 2017 y 2018 del
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PROCOMPITE 2017, se asigné el 10% del monto total aprobado del
PROCOMPITE 2017, que fue de S/ 1,000,000.00 { un millén de soles) del cual,
se ejecutd S/ 984,901.14, teniendo un saldo de s/ 15,098.59 soles. Por tal razén
para el gasto operativo del PROCOMPITE 2017 que es para su auiorizacidn,
implementacion y ejecucion del PROCOMPITE 2017 se ha gastado en un 98.50%
de presupuesto durante ei afio 2017 y 2018, solamente en proceso de evaluacion
de planes de negocio, quedando un saldo de 1.5% de presupueste. Quiere decir
que no contamos con presupuesto para egjecucién de PROCOMPITE 2017 para la
contratacion de personal, logistica y otros necesarios para su ejecucion.

Que, las observaciones antes sefialadas, reflejan e! desempefio negligente de
los servidores en su condicidén de miembros del comiié evaluador del PROCOMPITE 2017. Los
miembros del citado comité, conforme Io establece sus funciones establecidas en las bases del
proceso concursarle de Procompite N° 06-2017/GOB.REG.HIYCA/GGR-GRDE, aprobado

:"‘“Jilruf ‘5’4, mediante la Resolucion Gerencial General Regional N° (50-2017/GOB.REG-HVCA/GRDE,
{;f C‘?,: tenian por funciéon evaluar, verificar y revisar, si las propuestas de planes de negocios cumplian
\\591 mﬁﬁu:g',:.;ﬁc:r'l:" :c? con cada uno de requisitos establecidos en las bases. Sin embargo, los servidores en su condicién
\l: Biveios 53"‘“‘??3'1?1’,5 de miembros del comité evaluador del PROCOMPITE 2017, aprobaron los planes de negocio, a

3P

pesar de que no cumplian los requisiios que las bases establecian. Razon por la cual, mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N°® 048-2020/GOB.REG.HVCA/GR, de fecha 13 de febrero de
2020, se dej6 sin efecto la Resolucion Ejecutiva Regional N° 236-2019/GOB.REG. HVCA/PR,
de fecha 03 de octubre de 2019, modificada por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 338-
2018/GOB.REG.HVCA/PR,G de fecha 21 de noviembre de 2018, que aprobaba la relacién de 80
propuestas productivas ganadoras que recibiran del fondo concursable PROCOMPITE 2017 (.. ).
Es en este hecho, que se muestra el desempefic negligente de funciones de los miembros del
comité evaluador del PROCOMPITE 2017.

RN

FUNDAMENTOS PARA RECOMENDAR EL INICIO DEL PAD

Que, al haberse variado la calificacién juridica, necesariamente se tiene que
variar los fundamentos para iniciar PAD. En el caso materia de atencion sera conforme a los
siguientes:

Que, del estudio y anilisis de la documentacion obtenida, esta Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a la conclusion de que, la
conducta de los servidores: Econ. HECTOR ZARATE PALOMINO, en condicion de presidente,
y Lic. AUREA CONSUELO CASTRO SALAZAR, en condicion de secretario téenico, ambos
micmbros del comité evaluador del PROCOMPITE 2017, tipifica en el articulo 85 literal d) Ley
N° 30057, Ley de Servicio Civil, puesto que, mostraron negligencia en ¢l desempefio de sus
funciones. Como se podra advertir, cuando nos referimos a la negligencia en el desempefio de
las funciones, nos situamos frente a una redaccion indeterminada, lo que quiere decir que, no se
establece de manera taxativa en qué circunstancias no encontramos ante una negligencia en el
desempefio de funciones. Lo anotado pateciera vulnerar el principio de tipicidad. Con la finalidad
de dilucidar Jo sefialado, resulta necesario precisar que, conforme lo establecié la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, en la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, -
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precedente administrativo de observancia obligatoria - que: (...) si bien el término diligencia es
un concepto indeterminado que se determina con la ejecucién correcta, cuidadosa, suficiente,
oportuna e idénea en que un servidor piblico realiza las actividades propias de su funcion, se
puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempeifio de las
funciones, Ia norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectnosa, insuficiente,
sin dedicacidn, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor piiblico
realiza Jas funciones que Ie corresponden realizar en el marco de Ias normas internas de la
Entidad en la prestacion de servicios; estando a lo anotado, en el caso concreto, se observa que,
los servidores desempefiaron de manera negligente las siguientes funciones especificas - que se
encueniran estatuidas en el Reglamento de la Ley N° 29337 - Ley que establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva — Decreto Supremo N° 103-2021-EF., y en la
Reselucién Gerencial General Regiomal N° 050-2017/GOB.REG-HVCA/GRDE, que
aprueba las bases del proceso comcursarle de PROCOMPITE N° (06-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDE- de revisar, evaluar y verificar, que los planes de
propuestas de negocios cumplan con cada uno de los requisitos establecidos en las bases del
proceso concursable del PROCOMPITE 2017

Que, asimismo, cabe apuntar que, la Autoridad Nacional de Servicio Civil,
en el precedente administrativo de observancia obligatoria citado en el apartado precedente,
expresé que: En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas
de organizacién interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales
obviamenie deben ser de previo conocimiento de su personal. Asimismo en €l su fundamento 32
sefiala: Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcién es
definida como una “Tarea que corresponde realizar a una institucién o entidad, o a sus érganos o
personas”. Por lo que puede entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores
vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a
procedimiento disciplinario,_descritas usualmente en algin instrumento de gestién u otro
documento. En el caso materia de atencion el documento que establece las funciones de los
servidores, en su condicién de miembros del comité de evaluacion del PROCOMPITE 2017 de
son las siguientes normativas: Reglamento de la Ley N° 29337 - Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva — Decreto Supremo N° 103-2021-
EF. y la Resolucion Gerencial General Regional N° 050-2017/GOB.REG-HVCA/GRDE,
que aprueba las bases del proceso concursarle de PROCOMPITE N° 06-
2017/GOB.REG.HYCA/GGR-GRDE- con lo que se demuestra la vinculacién funcional entre
la funcién desempefiada negligentemente y los servidores, puesto que, dichas funciones son
propias del cargo que ejercia los setvidores al momento de los hechos. Del mismo modo se exige
que referidas funciones debieron ser de previo conocimiento de los servidores, en esie extremo
podemos afirmar de manera indiscutible que los servidores momento de los hechos conocian de
sus funciones, pues, en tode momento regian sus actuaciones en base a las citadas normas. Mas
aun teniendo en cuenta que las citadas bases se encuenira suscrita por el servidor Héctor Zarate
Palomino.

14



"\\ Hlm“h [m Fﬂ?

¢ o

Mﬂ Euein )’:

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

%W%ﬁm/

Nro. D54 _2021/GOB.REG-HVCA INST,
" GO I SSEs 0mi

FHuancavelica,

Que, en mérito al principio de causalidad se deberé determinar, que, la
negligencia en las funciones, fueron por comisién u omisién, o como también se puede presentar
por ambas modalidades. Del misme modo, en aplicacién del principio de culpabilidad, se debera
determinar si la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Con fines de esclarecimiento es
necesario tener en cuenta, lo que el Tribunal de Servicio Civil estipuld respecto al principio de
causalidad. En la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, sefiala que: De esta
forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones, corresponderé a las entidades determinar y precisar si la conducta
que configura la negligencia se comete por accién, omisién, o por accién y omision a la vez,
debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos cudles son las funciones que se realizaron de
forma negligente y la norma en que éstas se describen, Del mismo también se debe precisar ,
que este principio establece que la responsabilidad administrativa es personalisima, es decir, solo
se puede ser responsable por la accién u omisién en que el servidor haya infringido
personalmente, encontrandose prohibida Ia responsabilidad por actos de terceros. Lo sefialado,
fue precisado por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 002883-2019-
SERVIR/TSC-Segunda Sala, bajo los siguientes criterios: Respecto al principio de causalidad, la
doctrina ha precisado que: “La norma exige el principio de personalidad de las sanciones,
entendido como, que la asuncién de la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la .
conducta prohibida por la ley, y, por tanto no podré ser sancionado por hechos cometidos por
otros (...) o por las denominadas responsabilidades en cascada aplicables a todos quienes
participan en un proceso decisional. Por ello, en principio, la Administracién no puede hacer
responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios”. En el caso materia de
atencién la falta que se imputa, fue efectuado personalmente por los servidores, hecho que se
materializa en la aprobacién de las propuestas productivas por parte de los servidores ¢n su
condicion de miembros del comité evaluador del PROCOMPITE 2017- Véase el acta N° 04 de
subsanacién de propuestas productivas y resultado fina} del fondo concursable PROCOMPITE
2017- RESULTADOS FINALES DE PROPUESTAS PRODUCTIVAS DE PROCOMPITE
REGIONAL 2017. La misma que se encuentra suscrita por los servidores en su calidad de
miembros del comité evaluador.

Que, este Organo instructor, sostiene que,_el desempeiio neglizente de
funciones se produjo por omisién y accién _a la vez, En tal sentido, procederemos a
fundamentar nuestro planteamiento. Conforme lo establece el articulo 98 numeral 98.3 del
Reglamento de 1a Ley de Servicio Civil- DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM. Por omision
se entiende: en la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de
realizar y que estaba en condiciones de hacerlo, a fin de tener mayor claridad de lo que se debe
entender por omisién en el procedimiento administrativo disciplinario, es conveniente citar lo
sefialado por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 001005-2019-SERVIR/TSC-
Segunda Sala , donde precisa: “En ese sentido, se puede observar que el articulo 98° si contiene
un listado expreso de conducta que se configuran como faltas de caracter disciplinario, las mismas
que integran el contenido del articulo 98.2 de la LSC por remisi6n expresa de dicho articulo de la
ley. Distinto es el caso, del articulo 98.3 del Reglamento, pues este no constituye Ia identificacion
de una falta de carécter disciplinario, sino que finicamente precisa lo que constituye una conducta
omisiva cuando esta es pasible de reproche disciplinario (o falta por omisién) seguidamente
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afiade En concordancia con lo sefialado, recientemente la Sala Plena del Tribunal, mediante
Resolucién N° 001-2019-SERVIR/TSC, del 28 de marzo de 201927, establecié respecto a la
aplicacién del numeral 98.3, lo siguiente: “En ofras palabras, esta disposicion no tipifica una falta
directamente imputable con el incumplimiento de alguna obligacion, deber o prohibicién, como
en la practica viene ocurriendo; sino que es una precision que permite definir cudndo es que se
esta frente a una falta por omision” .En ese contexto cabe precisar que en ¢l presente caso la
falta por negligencia por desempeiio de funciones se produjo por omision. Omisién que se
expresa en la inobservancia de los criterios de calificacién y evaluacidn, de las propuestas
productivas formulados por los Agentes Econémicos Organizados — AEOs. Los criterios de
evaluacién se encontraban estatuidos en la Resolucion Gerencial General Regional N° 050~
2017/GOB.REG-HVCA/GRDE, que apruecha las bases del proceso concursarle de
PROCOMPITE N° 06-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDE. Este hecho muestra el modo
defectuoso, descuidado y sin esmero en que los servidores en su condicién de miembros del
comité evaluador del PROCOMPITE 2017 ejercieron la funcién de: revisar, evaluar y
seleccionar. Discurrimos en que, se debe precisar de manera especifica y concreta en qué moedo
se produjo la omisién de los servidores. Como bien se sefiald, las funciones del comité evaluar
consistia en: revisar, evaluar y seleccionar las propuestas productivas. Para efectos de
negligencia por omision, se desempefié negligentemente — €s decir manera defectuosa, descuida
y sin esmero- la funcién de revisar’ y evaluar®, la misma que consistia en determinar si las
propuestas productivas cumplian con cada uno de los requisitos que las bases exigian, no obstante
en el presente caso Jos servidores en su condicién del miembros del comité evaluador del
PROCOMPITE 2017, descuidaron dichas fumciones y seleccionaron las propuestas econdmicas
como si estas cumplieran con los requisitos establecidos . Asimismo es de sefialar que los
servidores estaban en la obligacion de cumplir sus funciones, debido a que estos vienen constituir
en obligatorias y la constitucién de del comité evaluador del cual fueron parte estaba dirigido a
la evaluacion y seleccion de las propuestas de proyectos productivos preseniados por los AEOS.
En cuanto a Si se encontraba en la posibilidad de realizar dicha funcién se debe precisar que, de
la evaluacion y seleccion de las propuestas del expediente se determina que no existia ninguna
circunstancia que impidiera a los servidores adecuar su conducta a norma, es decir desempefiar
sus funciones con la debida diligencia. Del mismo modo, se debe especificar la forma como se
produjo la falta por accién. Por accién o comisién se entiende la produccién de un resultado de
manera activa, por ejemplo emitir un documento dar una orden o una recomendacién, tal como
ocurre en el presente caso. Mediante accién se desempefié negligentemente la funcion de
seleccionar, el mismo que se materializa, en la emision por parte de los servidores en su condicion
de miembros del Comité Evaluador del PROCOMPITE 2017, del acta N° 04 de subsanacién de
propuestas productivas y resultado final del fondo concursable PROCOMPITE 2017 -
RESULTADOS FINALES DE PROPUESTAS PRODUCTIVAS DE PROCOMPITE
REGIONAL 2017., en el que se selecciona los propuestas productivas de los AEOs pese a que

5 Seplin la RAE revisar significa: Someter determinada cosa a una prueba o examen para hacer las
correcciones necesarias.

§ Seglin la RAE evaluar significa: Atribuir o determinar el valor de algo o de alguien, teniendo en cuenta
diversos elementos o juicios.
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no cumplian con los requisitos exigidos en las bases. Tal como lo preceptia las bases en su
numeral 2.7. La carencia de algunos de los requisitos solicitados serd causal para que la propuesta
(productivas) no sean administras. Es decir, que el comité de evaluacion no debia de seleccionar
las propuestas productivas en caso no cumpliera los requisitos de las bases, cosa que no ocurrié.
Es maés ninguno de las 80 propuestas productivas debieron ser seleccionadas, lo que significa la
seleccion {que viene a ser una accién) no debié producirse.

Que, del mismo modo, debemos determinar como ya se sefialé por aplicacién
del principio de culpabilidad, si la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue
establecido por el Tribunal de Servicio Civil en la RESOLUCION N° 002153-2019-
SERVIR/TSC-Primera Sala, en su fundamento 67, que sefialo: Ahora, es importante recordar a la
Entidad que otro principio vinculado al ejercicio de la potestad sancionadora es el principio de
culpabilidad, recogido en el numeral 10° del articulo 248° del TUO de la Ley N” 27444, Este
determina que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o
decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se *garantiza que
una sancion sea aplicada solo si se acredita en el procedimiento sancionador que el sujeto ha
actuado de manera dolosa o negligente en la comision del hecho infractor y no iinicamente por la
conducta o el efecto dafioso se ha producido”, la misma que debe ser determinada en la
precalificacion, tal como lo establece el Informe Técnico N° 025-2019-SERVIR/GPGSC, en su
fundamento 2.15. Esta secretaria sostiene que la falta se produjo de manera culposa. Por culpa o
negligencia, se entiende la produccién de un resultado inintencionadamente, es decir se comete
un resultado -en este caso es 1a falta - de manera inintencionada, sin buscar el resultado, el sujeio
no busca cometer la falta. Sin embargo a causa de su actuar negligente comete la falta. Existen
tres modalidades de culpa. Por impericia, imprudencia y negligencia, en el caso en atencion se
produjo por la dltima modalidad, y la negligencia se produje de diversos modos, puede ser por
defecto, por descuido, por inoportuno, por insuficiencia, en el case concreto de produjo de modo
descuidado y defectuoso y sin esmero. En el caso materia de atencion, los servidores en su
condicién de miembros del comité evaluador del PROCOMPITE 2017, no buscaron producir el
resultado de manera intencional, sino que el resultado se produjo a causa de su actuar descuidado,
defectuoso y sin cuidado.

Que, de lo expuesto, se discurre en, que la conducta de los servidores en su
condicién de Miembros del Comité de Evaluacién del PROCOMPITE 2017, tipifica en el literal
q) del articulo 85 de la Ley de servicio Civil- Ley 30057. Es decir en este extremo no existe
variacién, manteniéndose la tipificacion primigeniamente realizada.

Que, debemos enunciar que, la naturaleza de la posible sancién a imponerse
no sera objeto de variacién, del mismo modo la tipificacion de la falta, la falta de necesidad de
medida cautelar, la determinacién del érgano instructor, seguirdn manteniéndose en todos los
extremos sefialados en la Resolucion Gerencial General Regional N°  450-
2021/GOB.REG.HVCA/GGR-ORG.INST, de fecha 30 de julio de 2021.

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°. - Variar la calificaci6n juridica contenida en la Resolucién
Gerencial General Regional N° 450-2021/GOB.REG.HVCA/GGR-ORG.INST, de fecha 30 de
julio de 2021, mediante la cual se inicid procedimiento administrativo disciplinario conira los
servidores: 8r. Héctor Zarate Palomino, en su condicién de presidente del comité evaluador
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para €l concurso PROCOMPITE 2017., y Sra. Aurea Consuelo Castro Salazar, en su calidad
de secretario técnico de comité evaluador para el concurso PROCOMPITE 2017. Respecto a los
siguientes hechos y calificacion juridica:

Nuevos hechos

El nuevo hecho, es la integracién como medio probatorio al expediente administrativo, del Acta
N° 04 de subsanacién de propuestas productivas y resultado final del fondo concursable
PROCOMPITE 2017, con el que se demuestra que los servidores actuaron en condicion de
miembros del comité evaluador del fondo concursable PROCOMPITE 2017.

Variacién de la calificacién juridica

Dentro de las normas juridicas vulneradas se varian en los siguientes extremos:

El comité evaluador del Fondo Concursable Procompite del Gobierno Regional de Huancavelica

periodo 2017, conformado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 124-2018/

GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 18 de mayo de 2018, integrado por el Econ. HECTOR ZARATE

PALOMINO, en condicién de presidente del comite evaluador, Lic, AUREA CONSUELO

CASTRO SALAZAR, en condicién de secretario técnico, contravinieron las siguientes

normativas:

- Reglamento de la Ley N° 29337 - Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva — Decreto Supremo N° 103-2021-EF.

- La Resolucién Gerencial General Regional N° 050-2017/GOB.REG-HVCA/GRDE, que
aprueba las bases del proceso concursarle de PROCOMPITE N° 06-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDE.

La forma y los extremos que se vulneraron las citadas normas, se encuentran detalladas en los

considerandos del presente, por lo que los servidores deberin remitirse a ellas para su mejor

conocimiento.

ARTICULO 2°.- PRECISAR que los procesados podra hacer use de su
derecho a la defensa mediante la presentacién de sus descargos, acompafiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, que este caso recae en la Gerencia General
Regional, a través del Area de Tramite Documentario de la Entidad, en un plazo de 05 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente acto administrativo,
Pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo gue serd concedido por el mismo plazo a su sola
presentacion. También puede ser representado por un abogado, y acceder al Expediente
Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del Procedimiento
Administrativo Disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido
procesado se sujetaré a los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM.

ARTICULO 3°. - ENCARGAR, al érgano de Apoyo Técnico del PAD
(Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) notificar copia de la presente
resolucién al servidor, asi como copia de los antecedentes. Otorgéndole el plazo de ¢inco (05)
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dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, para que presente su descargo,

conforme a ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GICT/GERR

Abog. Levid I Rive '
g 1! . Riveros Carhapoing
GLRENTE GENERAL REGION‘?‘\L
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